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Delibera n. 66/2013: in tema di “Applicazione
del regime sanzionatorio per la violazione di
specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del
d.lgs n. 33/2013)” — 31 luglio 2013.

& STAMPA

LA COMMISSIONE

Rilevato che sono pervenuti, con riguardo all’attuazione dell’art. 47 del d.1gs n. 33/2013, “Sanzioni
per casi specifici” i seguenti quesiti in ordine ai soggetti destinatari delle sanzioni, al procedimento
sanzionatorio ¢ all’autorita amministrativa competente ad irrogare la sanzione:

1. Nota del 27 maggio del dirigente affari generali del Comune di Lissone (Monza-Brianza) con ia
quale si richiedono chiarimenti in ordine al soggetto a cui compete irrogare le sanzioni previste in
caso di violazione degli obblighi di cui all’art. 14 del d.lgs n. 33/2013, sull’esistenza di
un’autonomia regolamentare in capo agli enti locali nella graduazione delle sanzioni ¢ sulla

sanzionabilitd del comportamento omissivo degli organi di indirizzo politico riscontrato negli anni
successivi all’assunzione in carica.

2. Nota del 10 giugno 2013 del Segretario del Comune di Jesolo (Venezia) con la quale, in
riferimento alle sanzioni per la mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di
cui all’art. 14 del d.lgs n. 33/2013, si richiedono chiarimenti in merito alla decorrenza
dell’inadempimento ai fini dell’irrogazione della sanzione, all’autorita competente all’irrogazione
della medesima, ai compiti in capo al responsabile per la prevenzione della corruzione in caso di
violazione degli obblighi in questione, all’applicazione del sistema sanzionatorio previsto dalla legge

n. 689/1981 e alla natura della sanzione dell’art. 47 nel caso in cui I’inadempimento perduri nel
tempo.

3. Nota del 18 giugno 2013 del Comune di Seregno (Monza- Brianza) con la quale si richiedono

chiarimenti riguardo la quantificazione delle sanzioni di cui all’art. 47 e alla autoritad competente ad
irrogare le stesse.

4. Nota del 19 giugno 2013 del Prefettura di Terni con la quale si richiedono chiarimenti in ordine al
soggetto a cui compete irrogare le sanzioni previste dall’art. 47, commi 1 e 3, del d.1gs n. 33/2013.

Considerato il tenore delle richieste relative, complessivamente, al sistema sanzionatorio disciplinato
dall’art. 47 del d.1gs. n. 33/2013;

Tenuto conto di quanto previsto dall’art. 10, c. 1, lett. a), del d.1gs. n. 33/2013, ad integrazione della
delibera n. 50 “Linee guida per ’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita 2014-2016” e coerentemente con le funzioni di vigilanza e controllo sull’esatto
adempimento degli obblighi di pubblicazione attribuiti a questa Commissione dall’art. 45, c.1, del
d.lgs. n. 33/2013
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ESPRIME IL SEGUENTE AVVISO
Gli obblighi di trasparenza sottoposti ad uno specifico regime sanzionatorio

L’art. 47 del d.Igs n. 33/2013 introduce uno specifico sistema sanzionatorio per la violazionp degli
obblighi di comunicazione e pubblicazione di cui agli artt. 14,22 ¢c. 2,¢47,¢. 2, ultimo periodo, del
medesimo decreto.

L’art. 14, comma 1 del d.Igs. n. 33/2013 dispone la pubblicazione di dati e informazioni concernenti
i componenti degli organi di indirizzo politico. In particolare la lett. f) prevede la pubblicazione dei
dati relativi alla situazione patrimoniale complessiva dei titolari di incarichi politici al momento
dell’assunzione in carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e
dei parenti entro il secondo grado, e la lettera c) primo periodo, tutti i compensi cui da diritto
I’assunzione della carica.

Ne consegue che i titolari di incarichi politici, di carattere elettivo o comunque di poteri di indirizzo
politico sono tenuti a comunicare i suddetti dati al Responsabile della trasparenza, o ad altro soggetto
individuato dal Programma triennale per la trasparenza e I’integrita o da altra disposizione anche
regolamentare interna a ciascuna amministrazione. Essi sono tenuti, altresi, a comunicare i dati e le
informazioni riguardanti la situazione patrimoniale e reddituale del coniuge non separato € dei
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano e a dichiarare i casi di mancato consenso

del coniuge e dei parenti entro il secondo grado di cui I’amministrazione deve dare evidenza sul
proprio sito web.

Per ulteriori approfondimenti sulle modalita di pubblicazione dei dati di cui all’art. 14, sulla
decorrenza dell’obbligo di pubblicazione ed, in particolare, sull’applicazione dell’art. 14, c. 1, lett. f)
ai comuni, si rinvia alla delibera n. 65/2013.

Al sensi dall’art. 22, comma 2 del d.Igs n. 33/2013 le amministrazioni sono tenute, invece, a
pubblicare ed aggiornare annualmente, con riguardo agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto
privato in controllo pubblico, alle societa partecipate, con I’esclusione delle societd menzionate al ¢.
6, 1 seguenti dati: ragione sociale, misura della eventuale partecipazione dell’amministrazione, durata
dell’impegno, onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per [’anno sul bilancio
dell’amministrazione, numero dei rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo,
trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante, risultati di bilancio degli ultimi tre

esercizi finanziari, incarichi di amministratore dell’ente e il relativo trattamento economico
complessivo.

Al fine di porre le amministrazioni nella condizione di pubblicare alcuni dei dati sopra elencati, I’ art.
47, comma 2 del d.1gs 33/2013 pone in capo agli amministratori societari 1’obbligo di comunicare ai
soci pubblici il proprio incarico ed il relativo compenso entro trenta giorni dal conferimento ovvero,
per le indennita di risultato, entro trenta giorni dal percepimento. Essi sono tenuti, pertanto, a
comunicare i dati sopracitati al Responsabile della trasparenza di ciascun socio pubblico, o ad altro

soggetto individuato dal Programma triennale per la trasparenza e I’integritd o da altra disposizione
anche regolamentare interna.
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L’inadempimento a carico degli amministratori societari si configura, in caso di mancata
pubblicazione dei dati, entro trenta giorni dal conferimento dell’incarico ovvero, per 1’indennita di
risultato, entro trenta giorni dal percepimento.

I dati e le informazioni di cui agli artt. 14,22 ¢. 2,47 ¢. 2, secondo periodo, sono pubblicati nella
sezione “Amministrazione trasparente”. Per una elencazione dettagliata dei contenuti ¢ ["ambito
soggettivo di applicazione, si rinvia all’aliegato 1) della delibera CiVIT n. 50/2013 “Linee guida per
1’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e integrita 2014-2016™.

La tipologia delle sanzioni

L articolo 47 del d.Igs. n. 33/2013 prevede Iirrogazione di sanzioni specifiche per la violazione
degli obblighi di comunicazione e pubblicazione sopra illustrati

Le sanzioni previste dal legislatore presentano diversa natura. Sono infatti disposte:

- sanzioni amministrative pecuniarie sia nei confronti dei soggetti tenuti a comunicare i dati previsti
dall’art. 14 e dall’art. 47, ¢. 2, secondo periodo, che nei confronti dei soggetti tenuti a pubblicare i
dati di cui all’art. 22, ¢. 2;

- sanzioni per la violazioni degli obblighi di trasparenza (trasmissione /o pubblicazione dei dati) del
d.lgs. n. 33/2013, previste dagli artt. 45 e 46 del medesimo decreto, che attengono i profili
disciplinari e della valutazione della responsabilita dirigenziale, con eventuale causa di responsabilita
per danno all’immagine dell’amministrazione ¢ valutazione dell’inadempimento anche ai fini della

corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili.

A queste sanzioni si aggiungono le seguenti misure ulteriori:

- con riferimento alla violazione degli obblighi di cui all’art. 14, Ia pubblicazione, da parte della
CIVIT, dei nominativi dei soggetti interessati per i quali non si & proceduto alla pubblicazione dei
dati previsti dal medesimo articolo e, da parte dell’amministrazione o dell’organismo interessato, la

pubblicazione del provvedimento sanzionatorio irrogato a carico del responsabile della mancata
comunicazione dei dati di cui all’art. 14;

- per la mancata o incompleta pubblicazione degli obblighi previsti dall’art. 22, c. 2, il divieto di

erogare somme a qualsiasi titolo in favore degli enti pubblici vigilati, degli enti di diritto privato in
controllo pubblico, delle societa partecipate.

Nello specifico, per le informazioni e i dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del
titolare dell’incarico al momento dell’assunzione in carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il secondo grado (art. 14, c. 1, lett. f), nonché per
tutti i compensi cui da diritto 1’assunzione della carica (art. 14, c. 1, lett. ¢), primo periodo, il
legislatore dispone, in caso di mancata o incompleta comunicazione, I'irrogazione, a carico del
responsabile della mancata comunicazione, di una sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a

http://www.anticorruzione.it/?p=9422 20/10/2014



LGV Ly VW &l d ol A& BAWALARS =2 23— o e e e r Y

10.000 euro ¢ la pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul sito internet
dell’amministrazione o dell’organismo interessato.

La sanzione pecuniaria di cui sopra ¢ applicabile, esclusivamente, nei confronti dei titolari di
incarichi politici, di carattere elettivo o comunque di esercizio di poteri di indirizzo politico. Nessuna
sanzione & applicabile nei confronti del coniuge non separato ¢ dei parenti entro il secondo grado,
stante la subordinazione prevista dal legislatore per la diffusione dei relativi dati a un espresso
consenso da parte dei medesimi, cosi come nessuna sanzione pecuniaria € prevista per il soggetto
tenuto alla pubblicazione di tali dati che pur avendoli ricevuti non ha provveduto a pubblicarli. Sono
a quest’ultimo applicabili le sanzioni per la violazioni degli obblighi di trasparenza previste dagli
artt. 45 e 46 del d.Igs. n. 33/2013.

Analoga sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro ¢ disposta sia a carico del
responsabile della violazione degli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 22, ¢. 2 del d.1gs n.
33/2013 (soggetto tenuto a pubblicare), che nei confronti degli amministratori societari che non
comunicano ai soci pubblici il proprio incarico ed il relativo compenso entro trenta giorni dal
conferimento ovvero, per le indennita di risultato, entro trenta giorni dal percepimento in virtu
dell’art. 47, c. 2, secondo periodo.

Pubblicazione sul sito della CiVIT dei casi di mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione di
cui all’art. 14

In caso di mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 14, c. 1, dalia lett. a) alla
lett. f) del d.lgs n. 33 /2013 relativi agli organi di indirizzo politico, la CIVIT pubblica sul proprio
sito istituzionale, ai sensi dell’art. 45, ¢. 4, ultimo periodo, i nominativi dei soggetti ai quali quelle
informazioni si riferiscono e per i quali non si & proceduto alla pubblicazione. E’ sanzionata pertanto
la mancata pubblicazione, sia che derivi dalla mancata o incompleta comunicazione da parte
dell’interessato, che dalla inerzia del funzionario responsabile della pubblicazione il quale, pur
disponendo dei dati, non ha provveduto a pubblicarli.

Ne consegue che qualora il Responsabile della trasparenza — o altro soggetto individuato dal
Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, o da un atto organizzativo interno, o da altra
disposizione anche regolamentare di ciascuna amministrazione (si rinvia, in merito, al paragrafo 2.2.
della delibera CiVIT n. 50/2013) — non riceva i dati che i soggetti sono tenuti a comunicare per la
pubblicazione, ovvero il Responsabile della trasparenza o 1’OIV accertino che il responsabile della
pubblicazione — qualora diverso dal Responsabile della trasparenza in base agli atti sopra citati — non
ha provveduto a pubblicare i dati e le informazioni di cui all’art. 14, sono tenuti a segnalare alla
CIVIT I"inadempimento rilevato. I1 Responsabile ¢ tenuto, altresi, a comunicare 1’eventuale
successivo adempimento.
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La pubblicazione da parte della CiVIT dei nominativi dei soggetti per i quali non si ¢ proceduto alla
pubblicazione pud conseguire, altresi, da una segnalazione da parte dell’OIV o derivare dall’attivita
di vigilanza e controllo sul rispetto delle regole sulla trasparenza e sull’esatto adempimento degli
obblighi di pubblicazione attribuiti alla CiVIT dalla legge n. 190/2012 e dal d.Igs n. 33/2013.

I nominativi rimangono pubblicati sino al completo adempimento da parte dell’amministrazione che
dovra essere tempestivamente segnalato alla CiVIT da parte del Responsabile della trasparenza.

Procedimento per I’irrogazione delle sanzioni pecuniarie

Con riguardo al procedimento per I’irrogazione delle sanzioni pecuniarie, I’articolo 47, c. 3 del d.Igs
33/2013 si limita a stabilire che le sanzioni “sono irrogate dall’autoritd amministrativa competente in
base a quanto previsto dalla legge 24 novembre 1981, n. 689”. Le norme rilevanti, a questo fine,
nella legge n. 689/1981 sono quelle degli articoli 17 ¢ 18.

In base a questo rinvio, € tenuto conto delle previsioni degli articoli 17 e 18, ciascuna
amministrazione provvede, in regime di autonomia, a disciplinare con proprio regolamento il
procedimento sanzionatorio, ripartendo tra i propri uffici le competenze, in conformita con alcuni
principi di base posti dal legislatore del 1981. Tra i pill importanti, quelli sui criteri di applicazione
delle sanzioni (art.11); quello del contraddittorio con ’interessato (art.14); quello della separazione

funzionale tra I’ufficio che compie I’istruttoria e quello al quale compete la decisione sulla sanzione
(art.17-18).

In particolare, il regolamento individua, il soggetto competente ad avviare il procedimento di
irrogazione della sanzione e il soggetto che irroga la sanzione di norma, e compatibilmente con
I’autonomia riconosciuta agli enti territoriali, individuati tra i dirigenti o i funzionari dell’ufficio di
disciplina. L.’adozione del regolamento deve essere tempestiva.

Nelle more dell’adozione del regolamento gli enti, nell’esercizio della loro autonomia, sono tenuti ad
indicare un soggetto cui compete 1’istruttoria ed uno a cui compete 1’irrogazione delle sanzioni.
Qualora gli enti non provvedano al riguardo, tali funzioni sono demandate, rispettivamente, al
Responsabile della prevenzione della corruzione e al responsabile dell’ufficio disciplina.
Quest’ultimi agiranno sulla base dei principi sopra evidenziati e contenuti nella legge n. 689/1981.

Si evidenzia che il procedimento per I’irrogazione della sanzione & avviato a seguito della
segnalazione della mancata pubblicazione da parte della CiVIT, dell’OIV e del Responsabile della

trasparenza, al soggetto competente ad avviare il procedimento sanzionatotio, cost come individuato
dal regolamento adottato da ciascuna amministrazione.

Con riferimento al procedimento sanzionatorio per I’inadempimento degli obblighi di cui all’art. 14
relativamente agli organi di indirizzo politico dei Ministeri e della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, si ritiene che la disciplina sia demandata ai d.P.C.M. regolati dall’art. 49, c. 2 del d.Igs.
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33/2013. Una soluzione di questo tipo, da un lato, favorisce I'uniformita della disciplina da applicare
ai componenti del governo nazionale e la semplicita del relativo processo decisionale; dall’altro lato,
trova un suo saldo fondamento normativo nello stesso articolo 95 della Costituzione e nella
attribuzione che esso fa al Presidente del Consiglio del potere di mantenere 1’unita di indirizzo
politico e amministrativo del Governo. Nelle more del’adozione det citati d.P.C.M, i

Responsabili della trasparenza vigilano sull’adempimento degli obblighi di cui all’art. 14 ¢
segnalano i casi di mancato o ritardato inadempimento alla CiVIT.

Si ricorda che la pubblicazione dei dati deve avvenire tempestivamente tenuto conto che le sanzioni
in argomento si applicano “a partire dalla data di adozione del primo aggiornamento del Programma
triennale della trasparenza e, comunque, entro 180 giorni daila data di entrata in vigore” del d.Igs. n.
33/2013 (v. art, 49 del d.1gs. n. 33/2013).

A partire da tali date, la mancata pubblicazione che configura I’inadempimento, ¢ presupposto per
I’avvio del procedimento sanzionatorio. Si ricorda che per le sanzioni irrogate per la mancata o
incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di cui all’art. 14, a conclusione del
procedimento, le amministrazioni o gli organismi interessati sono tenuti a pubblicare sul proprio sito

internet il provvedimento sanzionatorio a carico del responsabile della mancata comunicazione (art.
47,¢. 1),

La CiVIT nell’esercizio dei poteri di vigilanza e controllo ad essa conferiti, verifica I"effettivo

esercizio del potere sanzionatorio da parte delle amministrazioni, sia mediante verifica a campione
sia a seguito di segnalazione.

Il potere di vigilanza e controllo degli OIV e della CiVIT sugli obblighi di pubblicazione di cui agli
artt. 14,22 ¢. 2

Gli O1V o strutture con funzioni analoghe, a norma dell’art. 14, lett. g) del d.lgs. n. 150/2013,
accertano d’ufficio la mancata pubblicazione degli obblighi di pubblicazione di cui alla presente
delibera, o a seguito di richiesta da parte della CiVIT, o di segnalazione del Responsabile della
trasparenza e del Responsabile della prevenzione della corruzione, di privati cittadini o, comunque,
secondo quanto previsto nei sistemi di monitoraggio e vigilanza interna definiti dalle
amministrazioni e descritti nel programma triennale della trasparenza e integrita nei sistemi di
monitoraggio ivi illustrati (v. delibera CiVIT n. 50/2013).

La CiVIT esercita la propria attivita di vigilanza e controllo ai sensi dell’art. 45 del d.1gs. n. 33/2013
e comunica, anche ai vertici politici, gli inadempimenti riscontrati e, se del caso, alla Corte dei Conti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, laddove non coincida con il Responsabile della
trasparenza, esercita comungue un’attivita di monitoraggio sull’efficace attuazione di quanto

previsto dalla presente delibera in relazione ai compiti atiribuiti a tale soggetto dalla legge n.
190/2012.
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ALLEGATO2
Documento tecnico sui criteri di qualita della pubblicazione dei dati

Sommario

1. Completezza

2. Aggiornamento

3. Formato e dati di tipo aperto



1. Completezza

La Commissione, ai fini della propria attivita di vigilanza e di controllo, ritiene che un dato sia da
ritenersi pubblicato in modo completo se la pubblicazione & esatta, accurata e riferita a tutti gli
uffici, ivi compresi le eventuali strutture interne (es. corpi e istituti) e ghi uffici periferic.

Fermo restando quanto previsto in materia di qualita delle informazioni dall’art. 6 del d.Igs. n.
33/2013, per quanto riguarda 1’esattezza essa fa riferimento alla capacita del dato di rappresentare
correttamente il fenomeno che intende descrivere. L’accuratezza, invece, concerne la capacita del
dato di riportare tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative.

Nei siti di alcune amministrazioni il dato relativo agli incarichi conferiti a dipendenti ed
estranei alla pubblica amministrazione difetta di accuratezza quando non sono riportate tutte le
informazioni richieste dalle previsioni normative. Ad esempio, in alcuni casi mancano gli
estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, in altri la durata o il compenso relativo
all'incarico, in altri ancora i curricula di colore che hanno ricevuto incarichi. In questi casi
l'assolvimento degli obblighi di pubblicazione non puo dirsi accurato.

Un altro dato sovente affetto da deficit di accuratezza é quello relativo ai compensi a qualsiasi
titolo attribuiti ai titolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali. Per
{’accuratezza della pubblicazione sarebbe opportuno che le amministrazioni pubblicassero un
dato articolato in tutte le singole componenti della retribuzione anche con Uindicazione di
ulteriori eventuali emolumenti per incarichi di consulenza o di collaborazione fes. stipendio

tabellare, retribuzione di posizione fissa e variahile, retribuzione di risultato, emolumenti per
altri incarichi).

La scarsa accuratezza si riscontra, spesso, anche nella pubblicazione dei dati relativi alle
tipologie di procedimenti. In questi casi la limitata accuratezza &, di frequente, relativa non solo
alla mancata pubblicazione di informazioni richieste dalle norme (ad es. termine di
conclusione, unitd organizzativa e nome del responsabile del procedimento) ma anche alla
pubblicazione di un numero di procedimenti inferiore rispetto a quelli effettivamente esistenti.

Inoltre, come gia evidenziato nella delibera n. 2/2012, ad avviso della Commissione 1 dati possono
dirsi pubblicati in modo completo se la loro pubblicazione esatta e accurata si riferisce non solo

all’amministrazione centrale ma anche a eventuali strutture interne e agli uffici periferici, ove
esistentl.

Per quanto riguarda gli uffici periferici, se i loro siti istituzionali sono dotati di proprie sezioni
“Amministrazione Trasparente”, la pubblicazione coordinata dei dati tra centro e periferia potra
essere assicurata seguendo due modalita alternative:

a) ricorso a link che dalla sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione
centrale conducano alle sezioni “Amministrazione Tragparente™ degli uffici periferici;

b) pubblicazione centralizzata dei dati con riferimento esplicito alle informazioni che
riguardano gli uffici periferici. In tal caso, nei siti degli uffici periferici dovra essere presente
il link ai dati presenti nel sito dell’amministrazione centrale.



Nel caso in cui gh uffici periferici non siano dotati di un proprio sito istituzionale, ¢ invece
auspicabile la pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione
centrale di dati relativi a ciascun ufficio periferico.

Per guanto riguarda i dati relativi a evenfuali strutture interne dell’amministrazione, quali corpi e
istituti dotati di autonomia, anche in questo caso la pubblicazione coordinata dei dati potra essere
garantita da /ink che dalla sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione conducano
alle sezioni “Amministrazione Trasparente” delle strutture interne considerate. In alternativa, 1 dati
possono confluire, con opportuna evidenziazione, nell’'unica sezione principale “Amministrazione
Trasparente” dell’amministrazione. In tal caso, negli eventuali siti delle strutture interne dovra
essere presente il link ai dati presenti sul sito dell’amministrazione.

2. Aggiornamento

Innanzitutto ¢ necessario che per ciascun dato, o categoria di dati, sia indicata la data di

pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché I’arco temporale cui lo stesso dato, o
categoria di dati, si riferisce.

Si precisa, inoltre, che con il termine aggiornamento non si intende necessariamente la modifica del
dato, essendo talvolta sufficiente un controllo dell’attualitd delle informazioni pubblicate, anche a
tutela di eventuali interessi individuali coinvolti.

Le pubbliche amministrazioni sono dunque temite a controllare ’attualita delle informazioni
pubblicate e a modificarle, ove sia necessario, anche nei casi in cui l’interessato ne richieda

Paggiomamento, la rettificazione e I’integrazione ai sensi dell’art. 7, c. 3, lett. a), del d.lgs. n.
196/2003.

E' questo, ad esempio, il caso dei curricula vitae dei dirigenti e dei titolari di posizioni
organizzative. Infatii, la previsione di una data cadenza di aggiornamento non puo implicare la
necessita di rimodulare [ contenuti dei documenti, in quanto le esperienze lavorative dei
soggeltti possono non aver subito alcuna modifica nell’arco temporale contemplato; tuttavia, la
verifica degli stessi & importante proprio al fine di garantire !'attualita delle informazioni
riportate. In materia si veda anche la delibera del Garante per la pratezione dei dati personali
adottata in data 2 marzo 2011, art, 6, punto A.1.

Per dar conto dell’avvenuta verifica dell’attualita delle informazioni pubblicate, & necessario che in

ogni pagina della sezione “Amministrazione Trasparente” sia indicata la relativa data di
aggiornamento.

Il decreto legislativo n. 33/2013 ha individuato quattro diverse frequenze di aggiornamento:

a) Cadenza annuale, per i dati che, per loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui
durata ¢ tipicamente annuale,

Fra i dati che non sono oggetto di modifiche frequenti, si citano, fra gli altri, quelli relativi agli
enti  pubblici istituiti, vigilati e finanziati dall’amministrazione, alle societa di cui



Uamministrazione deliene quote di partecipazione minoritaria e agli enti di diritto privato in
controllo dell’amministrazione (art. 22). Similmente, hanno durata tipicamente annuale i dati
relativi ai costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti e ai tempi medi di erogazione degli
stessi (art. 10, c. 5), nonché ai tempi medi dei pagamenti relativi ad acquisti di beni, servizi e
Jorniture (art. 33). Per tutti ¢ previsto ['aggiornamento annuale.

b) Cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequenti ma per 1 quali la
norma non richiede espressamente modalita di aggiornamento eccessivamente onerose in
quanto la pubblicazione implica per I’amministrazione un notevole impegno, a livello
organizzativo e di risorse dedicate, tanto piu per gli enti con uffici periferici.

E’ il caso dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti
amministrativi (art. 23, ¢. 1).

¢) Cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequenti cambiamenti.

E’ previsto ['aggiornamento trimestrale dei dati relativi, ad esempio, ai tassi di assenza del
personale (art. 16, c. 3).

d) Aggiornamento tempestivo, per i dati che ¢& indispensabile siano pubblicati
nell’immediatezza della loro adozione.

Cio avviene, fra gli altri, nel caso degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro (art. 26, c. 2), dei documenti
di programmazione delle opere pubbliche di competenza dell' amministrazione (art. 38, c. 1),
nonché in relazione agli schemi di provvedimento degli atti di governo del territorio prima che
siano portati all’approvazione (art. 39, c. 1, lett. b).

St fa presente, comunque, che all’art. 8, c. 1, del d.lgs. n. 33/2013 si prevede, in linea generale, che
“i documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell’amministrazione” ¢ quindi, laddove la
norma non menziona in maniera esplicita ’aggiornamento, si deve intendere che 1’amministrazione
sia tenuta alla pubblicazione e, di conseguenza, a un aggiornamento tempestivo.

Cio accade, ad esempio, con riferimento ai dati relativi agli organi di indirizzo politico-
amministrativo (art. 13, ¢. 1, lett. a), e art. 14, c. 1, lett. da a) a e)), nonché ai dati relativi a
coloro che ricoprono incarichi amministrativi di vertice, ai titolari di incarichi dirigenziali, di
collaborazione o consulenza (art. 15, cc. 1 e 2).

Per le tempistiche di aggiomamento disposte per ciascuno dei dati soggetti ad obbligo di
pubblicazione si rinvia all’allegato 1.

Per quanto attiene la durata dell’obbligo di pubblicazione, I’art. 8, ¢. 3, del d.lgs. n. 33/2013 dispone
che i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente, siano pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio



dell’anno successivo a quello da cui decorre I’obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli
atti pubblicati producono i loro effetti.

Tuttavia, sono fatt1 salvi 1 divers: termini previsti dall’art. 14, c. 2, e dall’art. 15, c. 4, del d.Igs. n.
33/2013 in relazione ai dati concementi i componenti degli organi di indirizzo politico e i titolari di
incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza, da pubblicare entro tre mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal conferimento e per 1 tre anni successivi dalla cessazione del mandato o
dell’incarico.

Alla scadenza del termine di durata deil’obbligo di pubblicazione, 1 documenti, le informazioni e i
dati sono comunque conservati ¢ resi disponibili all’interno di distinte seziont del sito di archivio,
collocate ¢ debitamente segnalate nell’ambito della sezione “Amministrazione trasparente”, fatti
salvi gli accorgimenti in materia di tutela dei dati personali nonché I’eccezione prevista in relazione
ai dati di cui all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013, che, per espressa previsione di legge, non debbono
essere riportati nella sezione di archivio.

3. Formato e dati di tipo aperto

La legge n. 190/2012 contiene riferimenti al formato aperto (art. 1, cc. 32, 35 e 42). In particolare, il
¢. 35 stabilisce che “per formati di dati aperti si devono intendere almeno i dati resi disponibili e
Sruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permetterne il piit ampio riutilizzo
anche a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d'uso, di riuso o di diffusione
diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne l'integritd”.

L’Agenzia per ’ltalia Digitale istruisce e aggiorna, con periodicitd almeno annuale, un repertorio
dei formati aperti utilizzabili nelle pubbliche amministrazioni, secondo quanto disposto dal Codice

dell’amministrazione digitale (art. 68, c. 4, d.Igs. n. 82/2005, nel pieno rispetto dell’art. 7 del d.Igs.
n. 33/2013)".

Da questo repertorio sono esclusi 1 formati proprietari, in sostituzione dei quali & possibile utilizzare
sia software Open Source (quali ad esempio OpenOffice) sia formati aperti (quali, ad esempio, .rtf
per 1 documenti di testo e .csv per i fogli di calcolo).

Per quanto concerne il PDF ~ formato proprietario il cui reader ¢ disponibile gratuitamente ~ se ne
suggerisce I'impiego esclusivamente nelle versioni che consentano 1’archiviazione a lungo termine
e indipendenti dal sofiware utilizzato (ad esempio, il formato PDF/A i cui dati sono elaborabili
mentre il ricorso al file PDF in formato immagine, con la scansione digitale di documenti cartacei,
non assicura che le informazioni siano elaborabili).

! Nel Repertorio dei formati aperti, I’ Agenzia per I'Italia Digitale (AGID) inserisce quei formati di cui viene resa pubblica, mediante
esaustiva documentazione, la sintassi, la semantica, il contesto operativo e le modalita di utilizzo.
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Una alternativa ai formati di documenti aperti ¢ rappresentata anche dal formato ODF ~ Open

Document Format, che consente la lettura e 1’elaborazione di documenti di testo, di dati in formato
tabellare e di presentazioni.

Con riguardo, al profilo dell’apertura del dato, si riporta quanto previsto dall’art. 68, c. 3, del d.lgs.
n. 82/2005 (come sostituito dall’art. 9, ¢. 1, lett. b), d.1. n. 179/2012, convertite con modificazioni,

dall’art. 1, c. 1, 1. n. 221/2012) che definisce come dati di tipo aperto quelli che presentano le
seguenti caratteristiche:

a) sono disponibili secondo i termini di una licenza che ne permetta 'utilizzo da parte di
chiunque, anche per finalita commerciali, in formato disaggregato;

b) sono accessibili attraverso le tecnologie dell’informazione e della comunicazione, ivi
comprese le reti telematiche pubbliche e private, in formati aperti, sono adatti all’utilizzo
automatico da parte di programmi per elaboratori ¢ sono provvisti dei relativi metadati;

c) sono resi disponibili gratuitamente attraverso le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, ivi comprese le reti telematiche pubbliche e private, oppure sono resi
disponibili ai costi marginali sostenuti per la loro riproduzione e divulgazione.

Al fine di garantire un utilizzo sempre piu efficace dei dati di tipo aperto, si raccomanda di far
riferimento alle linee guida per Iinteroperabilitd semantica attraverso i linked apen data (e alle sue
successive eventuali modifiche) emanate dall’Agenzia per I'Italia Digitale e in particolare alle
sezioni relative agli standard, alle tecnologie e alle licenze d’uso dei dati’.

* Le linee guida sono disponibili  all’inditizzo  hitp:/www.digitpa.gov, it/sites/default/files/CdC-SPC-GAL6-
InteroperabilitaSemQOpenData_0.pdf.
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